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Tntroducere

Acest raport a fost elaborat de catre Asociatia Nationala a Para-juristilor din Moldova (ANPM).
ANPM este organizatia profesionald si apolitica a para-juristilor din Moldova. Membrii asociatiei,
de mai bine de 10 ani conecteaza oamenii din peste 40 de comunitati cu detinatorii de putere la
nivel local, regional si national. Scopul asociatiei este abilitarea oamenilor cu cunostinte juridice
de baza in mod confidential prin reteaua de para-juristi comunitari competenti, intr-un cadru
legislativ clar, predictibil si orientat pe interesele si dezvoltarea oamenilor.

Viziunea noastra este ca fiecare locuitor din tard sa isi cunoasca drepturile si sa le utilizeze.

Tn Republica Moldova, para-juristii sunt oamenii ce au o pregitire speciala in domeniul juridic,

care traiesc Tn medul rural si abiliteaza juridic oamenii din comunitatile lor.

Problema abordata in prezentul raport se refera la politicile socio-economice existente ce tin de
dezvoltarea educationald, profesionald si incadrarea in cAmpul muncii, care abordeaza limitat
drepturile femeilor din mediul rural.

Informatia reflectata in prezentul raport este sustinuta de rapoartele si studiile sociologice realizare

n perioada anilor 2016 — 2019, precum:

- Studiul sociologic ,,Profilul Femeilor din Mediul Rural,,, 2016 elaborat de catre Biroul
National de Statisticd, UN WOMEN, UNDP,

- Studiul sociologic ,,Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale
Nistrului,,, 2019, elaborat de catre Institutul pentru Politici Publice si

- Studiul sociologic ,,Profilul femeilor in economie si afaceri,,, 2016, elaborat de catre Biroul
National de Statisticd, UN WOMEN, UNDP.

De asemenea, informatia reflectata in prezentul raport este sustinuta si confirmata de catre cei peste
60 de para-juristii din R. Moldova care traiesc si lucreaza in mediul rural si cunosc situatia din

prima sursa.
Acest raport abordeaza situatia femeilor din zonele rurale in ceea ce priveste urmatoarele domenii:

= Femei din grupuri subreprezentate/vulnerabile/dezavantajate;
» Educatia femeilor din mediul rural;

= Angajarea femeilor din mediul rural.
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Sumar executiv

In Republica Moldova, politicile socio-economice existente ce tin de dezvoltarea
educationala, profesionala si incadrarea in cAmpul muncii, abordeaza limitat drepturile
femeilor din mediul rural.

Desi la ultima revizuire a Comitetului ONU, acesta a recomandat ca Republicii Moldova sa-si
intensifice eforturile pentru a elimina inegalitatile intre zonele rurale si cele urbane, pentru a
asigura ca toate persoanele, atdt cele din zonele rurale cdt si cele din zonele urbane, sa se bucure
pe deplin de drepturile consfintite in Pactul pentru drepturile economice, sociale si culturale,

efecte palpabile in acest sens inca nu exista.

Tn Republica Moldova, femeile constituie cel mai numeros grup vulnerabil. Numarul populatiei ce
locuieste in zonele rurale este de 51% dintre ca 30% sunt femei. Factorii care genereaza

vulnerabilitatea femeilor sunt atat economici cat si sociali.

Potentialul socio-economic se afla Intr-un raport direct dintre nivelul de educatie si oportunitatile
de incadrare in cdmpul muncii — accesarea activitatilor generatoare de venit. Cu regret, in
Republica Moldova, femeile din mediul rural sunt cele mai dezavantajate din acest punct de
vedere. Acestea au acces foarte limitat atat la educatie, dezvoltare profesionald, cat si la
oportunitatile de angajare in campul muncii. Doar 46,6% dintre femeile active din mediul rural au
studii superioare, medii de specialitate sau secundare profesionale , pe cand in mediul urban — 75%

dintre femeile active *.

Calitatea vietii femeilor din mediul rural este foarte scazutd. Rata saraciei absolute a femeilor
constituie 15,6% in mediul rural in comparare cu doar 4,8% printre femeile de la orase.

Femeile din mediul rural lucreaza preponderent in domeniul agricol la munci ziliere, insa legislatia
in acest domeniu lasa loc de incalcare a drepturilor la munca a acestora.

Pentru a remedia situatia femeilor din mediul rural, autoritatile Republicii Moldova ar

trebui sa:

- Elaboreze si implementeze masuri pozitive centrate pe nevoile specifice ale femeilor din
mediul rural in vederea educatiei si dezvoltarii profesionale.

- Implementeze masurile care ar creste oportunitatile de angajare a femeilor din zonele rurale

! Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale Nistrului,, 2019, elaborat de citre Institutul pentru
Politici Publice file:///D:/ANPM/Raport CEDAW/ANPM_raport CEDAWY/Femeile_rurale.pdf
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- Crearea mecanismelor de implementare a legii zilierilor pentru a imbunatati sistemul de
contabilizare si protectie sociald a femeilor de la sate.

1. Femeile din mediul rural — cel mai mult afectate de regulile societitii patriarhale
Femeile ce locuiesc Tn mediul rural sunt considerate de regula, ca fiind oamenii a caror existenta
se pune in slujba celorlalti membri ai familie —a copiilor, a sotilor/partenerilor acestora, a parintilor
ce au nevoie de Ingrijire. Inca din institutiile prescolare si scolare copiilor li se vorbeste despre
rolul corect” pe care “’este normal” ca fetele de azi si femeile de maine sa il adopte si calitatile pe
care trebuie sa le Tnsuseasca: femeie — frumoasd, mama, buna gospodind, buna ingrijitoare, casnica.
Cu toate ca in scoald fetele sunt cele ce au reusita scolard mai buna (fapt considerat de cadrele
didactice si parinti ca un factor normal — pentru ca sunt fete), dupa absolvirea scolii, foarte putine

dintre acestea isi continua studiile.

Deci, populatia din mediul rural in special, impartaseste convingeri conservatoare cu privire la
rolul femeilor si al barbatilor 1n societate. La moment, satele din tard sunt locuite preponderent de
femei care isi ingrijesc copiii si parintii bolnavi, in timp ce barbatii sunt plecati la munci peste

hotare.

Femeile nu sunt incurajate si nu le sunt create oportunitati sa invete, sa se dezvolte continuu si sa
se incadreze in campul muncii, ci sunt create toate premisele ca acestea sa devina dependente
financiar si nu doar, de catre soti/parteneri — fapt ce duce la o crestere considerabila a

vulnerabilitatii lor.

Situatia este cu mult mai precara in cazul femeilor din categoriile dezavantajate, cum ar fi femeile
din mediul rural cu dizabilitdti, mamele cu multi copii, femeile in etate, femeile din anumite
minoritati etnice. Pentru aceste categorii de femei ca si pentru cei din mediul lor, este absolut
normal” ca ele sa nu invete si sa nu se incadreze in campul muncii. Mai mult ca atat, in cazul in
care o femeie cu copii (mici, Tn special) incearca sa acceseze careva studii, sau sa se incadreze in
campul muncii, acesta este dur stigmatizata si acuzata atat de familie, societate cat si de autoritati
ca ar fi iresponsabila in raport cu copiii si familia sa. Acesta deoarece, 1n special rolul femeilor din
mediul rural este privit ca unul sedentar, cu obligatii ce tin de cresterea si educarea copiilor,
prepararea hranei pentru familie, ingrijirea gospodariei si a animalelor de pe langd casa, a
activitatilor neremunerate in agricultura. Tn cele mai multe cazuri, femeile ce “indriznesc” si iasi

-~

din aceste tipare sunt privite ca femei rebele, mame si sotii “rele”, cu moravuri usoare. In
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consecinta, femeile rurale mai putin se implica in viata publicd atat din motive traditionale, cét si

din motivul ca menajul ocupa o parte considerabila din timpul femeii de la sat.

Doar 46,6% dintre femeile active din mediul rural au studii superioare, medii de specialitate sau
secundare profesionale , pe cand in mediul urban — 75% dintre femeile active. Acesta in timp ce

femeile constituie 30% din numirul de 51% de populatiei ce locuieste in zonele rurale?.

Potrivit unui alt studiu sociologic Profilul Femeilor din Mediul Rural, circa 60% dintre toate
femeile de 15 ani si mai mult, care locuiesc in mediul rural se afla intr-un mediu preponderent
familial, din motivul cad acestea sunt pensionare, casnice, sau sunt lucrdtoare pe cont propriu,

familiale neremunerate.
2. Nivelul de studii si saracia femeilor din sate

Saracia in mediul rural este cu mult mai pronuntatd decat in mediul urban. Printre femei, rata
sariciei absolute constituie 15,6% in mediul rural in comparare cu doar 4,8% printre femeile
de la orase, iar femeile tinere cu varsta cuprinsa intre 25 — 44 ani sunt cele mai afectate de saricie®.
Tn acest sens sunt discrepante pronuntate privind oportunititile de obtinere de venituri in orase,
Existd o legdturd cauzala stransa dintre nivelul de educatie a femeilor din sate si gradul de sdracie
ce le afecteaza. Cu cat femeile sunt mai putin instruite, au acces mai limitat la studii si ulterior la

incadrarea acestora in campul muncii, cu atat se confrunta cu un grad mai mare de saracie, cu atat

sunt mai dependente financiar de soti/parteneri, cu atat sunt mai vulnerabile.

3. Domeniile de activitate a femeilor din mediul rural

Agriculturad

Desi articolul 43, punctul 1 al Constitutiei R. Moldova - Dreptul la munca si la protectia muncii
stipuleaza ca Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditiile
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului, realitate

femeilor din sate e cu totul alta.

2 Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale Nistrului,, 2019, elaborat de citre Institutul pentru
Politici Publice file:///[D:/ANPM/Raport CEDAW/ANPM _raport CEDAW/Femeile_rurale.pdf

3 Profilul Femeilor din Mediul Rural,,, 2016 elaborat de catre Biroul National de Statisticdi, UN WOMEN, UNDP
file:///D:/ANPM/Raport CEDAW/ANPM raport CEDAW/prof 1 mediu_rural.pdf
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Potrivit informatiilor pe care le cunosc para-juristii despre realitatile din mediul rural, zona in care
femeile de la sate muncesc este preponderent cea agricold, in special munca ziliera. Insa veniturile
obtinute din aceasta sfera de activitate nu le asigura acestora venituri minime necesare pentru
existentd. Mai mult ca atit, munca in domeniul agricol nu asigurd femeile cu loc de munca
permanent. Acesta este 0 munca sezoniera ce nu le asigura venituri stabile. Acestora nu le sunt
respectate drepturile la munca — cu femeile de la sate, agentii economici nu incheie contracte de
munca sau prestari servicii (considerand ca din lipsa de cunoastere, a oportunitatilor de a castiga
cativa lei, vor accepta sa lucreze in orice conditii). Plata pentru serviciile prestate se efectueaza la
sfarsitul zilei de munca, fard a fi contabilizata sau declaratd undeva. Aceste femei nu au polita de
asigurare medicala si nu pot beneficia de indemnizatii de ingrijire a copiilor atunci cand survine
riscul maternitatii. Despre acestea si alte probleme la acest aspect, femeile le vorbesc para-juristilor

in vederea acordarii consultatiilor juridice in domeniu si solicita informatii relevante la subiect.

Unitati comerciale

Unitatile comerciale din sate sunt o alti sfera in care femeile din sate se incadreazi la munca. Intr-
un sat de regula sunt in jur de 5 magazine (in dependenta de marimea satului). La fiecare magazin
lucreaza cate 2 femei, in ture. Deci 10 femei din sat se pot regasi in acest tip de activitate in calitate
de vanzatoare si in acelasi timp deredicdtoare, persoane responsabile de evidenta contabild a
produselor comercializate. Aceste femei au un program de munca, foarte mare: de la ora 08:00 —
pana la ora 22:00 (in special Tn sezonul cald). De regula, femeile ce muncesc la magazinele din sat
sunt cele ce raman pe cont propriu cu intretinerea copiilor, a gospodariei — sunt cele ce nu au pe
cine conta in vederea intretinerii familiei -vaduve, divortate, parasite de soti/parteneri (femeile ce
au soti/parteneri in rare cazuri le permit acestora sa se incadreze la astfel de munca). In cele mai
multe cazuri aceste femei oficial sunt contractate de catre angajatori pe program partial de munca,
pe cand ele de fapt muncesc aproape dublu. Din acest considerent, acestea nu se bucura de toate

beneficiile sociale pe care le merita si sunt exploatate la maxim.

Administratie publica locala

In fiecare sat sau comuni existi institutii sociale precum: primirie, scoald, gradinitd, casi de
culturd. Locurile disponibile de angajare in aceste institutii sunt in jur de 40 in total. In cadrul

acestor institutii lucreaza predominant femeile. Tn cele mai multe cazuri, la functiile de conducere
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a acestor institutii sunt barbatii, femeile ocupand pozitii executive, sunt incadrate in munci de

intretinere a institutiile, respectiv munci necalificate.

Doar putin peste jumétate dintre femeile rurale activeaza ca salariate, in raport cu peste 90

la suta dintre femeile din orase

-~

Provenienta surselor de venit a femeilor de la sate este diferitd de cea a femeilor de la orase. In
2010, pentru 26,5% dintre femeile rurale, principala sursd de venit erau activitatile agricole:
activitatea agricold pe cont propriu si lucrul remunerat in sectorul agricol. In 2014 ponderea
acestora s-a redus, constituind doar 17,9%. Totodata, a crescut ponderea femeilor pentru care sursa
principald de venit sunt veniturile din transferurile din afara tarii. Aceasta relateazd asupra
profitabilitatii reduse a activitatii agricole, dependenta de mijloacele obtinute din transferurile din

afara tarii, care, aprofundeaza vulnerabilitatea femeilor rurale.

Nivelul de trai si statutul economic al femeii din mediul rural este dependent de nivelul de studii
si de varsta. Femeile rurale cu studii mai sus de medii speciale inregistreaza 0 incidenta mai joasa

a sardciei absolute, fiind preponderent angajate in sfera sociald de la sate.
4. Sistemul de valori ale femeilor de la sate

Potrivit studiului sociologic Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale
Nistrului®, dar si a informatiilor culese de la para-juristii ce locuiesc si lucreaza in mediul rural,
principalele valori ale femeilor din mediul rural sunt: familia, sanatatea, bunastarea materiala si
educatia copiilor. Mai putin importante sunt valorile ce tin de afirmarea profesionala (13,4%),
continuarea studiilor (10%), stabilitatea politica (5,8%), prietenii (5,3%), securitatea familiei Tn
raport cu conflictele, violenta si criminalitatea (2,7%). Sistemul de valori al femeilor din mediul
rural confirma viziunea traditionald, potrivit careia rolul femeii de la sat este sa creeze o familie si
sa-si creascd copiii. Necesitatea studiilor si afirmarea profesionald a femeilor nu reprezinta o
prioritate valorica, acest fapt cauzand vulnerabilitati economice pentru acestea, iar statul nu

intreprinde nimic in acest sens.

4 ,Profilul Femeilor din Mediul Rural,,, 2016 elaborat de cétre Biroul National de Statistici, UN WOMEN, UNDP
file:///D:/ANPM/Raport CEDAW/ANPM raport CEDAW/prof 1 mediu rural.pdf
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5. Istorii si marturii ale femeilor din sate despre accesul la studii, dependenti si rolul acestora

V.O. Mi-am dorit mult sa merg la studii. Parintii mei, ca si multe familii de altfel aveau o situatie
financiara extrem de precarad. Acestia, desi munceau de dimineata pana seara in colhozul/SRL-ul
din sat, primeau drept remunerare doar produse agricole (zahdr, grdu, porumb) si doar la finele anului.
Cu mare greu argoniseau bani din ceea ce vindeau de prin jurul casei pentru a achita consumul

de energie electrica.

Mi-a fost greu sa ii conving pe parinti sa merg la studii, deoarece ei imi aduceau multe exemple

din sat, ale femeilor care desi aveau studii — nu aveau de lucru.

Pentru a avea bani de drum, pentru a merge sa depunem actele la facultate, pentru a achita
caminul §i a imi procura minimul necesar din rechizite, parintii mei au trebuit sa vanda vaca —
animalul ce ne alimenta familia cu produse lactate. Conditia ca eu sa merg la studii a fost din
start — studiile la buget sau nici un fel de studii, deoarece studiile in baza de contract erau un lux
pe care nu ni-l puteam permite. Drumul dus-intors din sat pdnda in orasul unde eu invatam atunci
era 10 lei. Deci in fiecare saptamana cand ma porneam de acasa la studii, parintii mei imi dadeau

exact 10 lei. Nu aveau mai mult sa imi ofere.

Cu eforturi financiare enorme, am facut studii — initial de licenta. Apoi cu eforturi proprii — de
master si multe alte calificari profesionale ulterioare. Daca nu era sa acced la studii la buget §i
daca parintii mei nu vindeau o mare avere ce o aveam noi atunci — vaca, viata mea ar fi fost foarte

trista.

Sardcia cu care se confruntd oamenii de la sate este una dintre principalele cauze care determina
lipsa accentului pe educatie si accesarea studiilor. Acestia isi concentreaza eforturile in special pe
asigurarea cu hrana, medicamente si strictul necesar pentru gospodarie, studiile fiind un nivel mai
superior de care Inca nu 1si permit sd se preocupe. Cu toate acestea Dreptul la Invatiturd (articolul
3, punctul 7) stipulat in Constitutia R. Moldova Invatamantul liceal, profesional si cel superior de
stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit. De acest drept se bucurd insd doar persoanele
privilegiate. Statul nu intreprinde nimic in vederea credrii masurilor pozitive ca femeile de la sate

sa se bucure de acest drept.

O.T. Nimeni din familia mea nu a invatat, mai ales ca noi in familie suntem fete. Repede ne-am
maritat, avem copii, n-avem ce pierde timpul cu invatatul. Ce folos sa inveti daca n-ai unde lucra.

Am 30 de ani, 3 copii si m-a lasat barbatul. Noroc de ajutorul social, ca altfel nu am avea nici de
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paine. Cdteodata mai beau un paharel de ciuda, ca viata e tare grea. Vara ma mai duc sa lucrez

Cu ziua, dar banii — 200 de lei (10 euro) imi ajung de mancare doar pe o zi. larna e tare greu

Situatii si aspecte concrete din viata femeilor vizate sau a femeilor din jurul lor (mame, rude, surori,
cunoscute), ce s-au confruntat si care deseori au fost un obstacol in calea obtinerii de studii,

afirmarii de sine la nivel profesional, sunt un "imbold” convingator ca studiile nu sunt pentru ele.

MV. Eu sunt acasa toata ziua. Nu am lucrat nici o data. Eu am grija de copii — ii petrec la scoala,
gradinita, fac curat in casd, prasesc/strang roada din gradina, lucrez pamdntul pe care il avem
ldnga sat, fac mancare. Am o gramada de lucru. Barbatul meu lucreaza peste hotare. El aduce
bani acasa. Pentru ce eu sa invat? Pentru ce imi trebuie sa stau toata ziua in carte? Pentru 2
copeici? Tare multe femei care au invatat lucreaza pentru cdtiva lei si inca au probleme acasa.
Barbatii le fac scandal ca nu e mdancarea gata, ca lucrul pe acasa nu e facut la timp si tot asa.
Barbatului ii place sa ai grija de dansul. Cand a veni acasa sa fie mancarea gata, tot lucrul facut,

copiii curati si educati. Ca el munceste toata ziua...

Potrivit studiului Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale Nistrului °,
fiecare a doud respondenta din esantionul sociologic efectuat, considera ca incadrarea in campul
muncii a femeii afecteaza principalele functii ale familiei. Prin urmare, pentru 58,3% dintre femei,
munca remuneratd are un impact negativ asupra copiilor, in special a celor de varstd prescolara.
Mai mult de jumatate dintre respondente (66%) nu percep pozitiv schimbarea rolurilor de gen si
cresterea nivelului de participare a barbatilor la cresterea copiilor si ingrijirea gospodariei; acestea
considera ca ,,nu este bine daca barbatul sta acasa si are grija de copii, iar femeia lucreaza”. Analiza
atitudinilor femeilor din mediul rural fatd de familie si de rolurile familiale evidentiaza
stereotipurile de gen care persistd in mediile rurale si care impiedica integrarea sociala si

profesionald a femeilor.

Necatand la cele mentionate mai sus, statul nu face nimic palpabil in vederea combaterii

steriotipurilor legate de gen, desi potrivit Constitutiei R. Moldova, articolul 12 punctul 2 Egalitatea

Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau

de origine sociala.

® Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale Nistrului,, 2019, elaborat de ctre Institutul pentru
Politici Publice file:///D:/ANPM/Raport CEDAW/ANPM _raport CEDAW/Femeile_rurale.pdf
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Concluzii

Desi, egalitatea, dreptul la invataturd si dreptul la munca sunt drepturi fundamentale garantate
tuturor cetatenilor din Republica Moldova, acestea raman a fi respectate selectiv. Femeile din
mediul rural sunt cele mai vulnerabile in fata saraciei, care este efectul lipsei oportunitatilor de a

merge la studii, de a se dezvolta profesional si a se incadra in campul muncii.

Steriotipurile legate de gen sunt o bariera enorma in vederea dezvoltarii femeilor din mediul rural.
Atat ele cat si societatea Tn general le atribuie exclusiv roluri limitate ce tin de nasterea si ingrijirea
copiilor, a sotului, a gospodariei, lucrarile agricole neremunerate in vederea consumului propriu.
Societatea nu 1ii atribuie barbatului rolul de educare si ingrijire a copiilor, iar femeii — rolul de

angajata bine remuneratd in vederea asigurarii unui trai decent sie si familiei sale.

In pofida faptului ci fetele sunt cele care au rezultate mai bune la scoald, ele nu au oportunititi

egale la educatie, dezvoltare profesionala si angajare in cAmpul munci.

Experientele negativa ce tine de studii si angajarea in campul muncii a rudelor, prietenilor de gen
feminin descurajeaza fetele din sate sa mearga la studii. Casatoritul si conceperea copiilor cat mai

devreme ,inca constituie o prioritara sus ierarhizata pentru femeile/locuitorii din sate.

Ponderea nivelului de sdrdcie extrema cu care se confrunta femeile din sate este foarte mare si
constituie 15,6% in comparare cu doar 4,8% printre femeile de la orase.

Desi la revizuirea precedentd de la CEDAW Comitetul a recomandat statului nostru sa-si
intensifice eforturile pentru a elimina inegalitdtile intre zonele rurale si cele urbane, pentru a
asigura ca toate persoanele, atat cele din zonele rurale cdt si cele din zonele urbane, se bucura pe
deplin de drepturile consfintite in Pactul pentru drepturile economice, sociale si culturale
(CESCR), Republica Moldova nu a intreprins nimic palpabil Tn acest sens.

Recomandiri pentru a rezolva problemele abordate sunt:

- Elaborarea si implementarea masurilor pozitive centrate pe nevoile specifice ale femeilor
din mediul rural n vederea educatiei si dezvoltarii profesionale.

- Implementarea masurilor care ar creste oportunitatile de angajare a femeilor din zonele
rurale.

- Crearea mecanismelor de implementare a legii zilierilor pentru a imbunatati sistemul de

contabilizare si protectie sociala a femeilor de la sate.
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